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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE MILNE ZA 20089.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opc¢ine Milna (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sijeCnja do 14. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Opéina obuhvaca pet
naselja s ukupno 1 118 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel Opéine. Opc¢ina ima 13
zaposlenika. Ima jednog proracunskog korisnika u kojem radi pet zaposlenika. Statut i i
drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i 36/09).
Opcinsko vijece ima 11 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna do 29.
sijeCnja 2009. bio je opcinski nacelnik Nikola Hrzi¢, od 30. sijeCnja do 6. lipnja 2009.
povjerenica Vlade Republike Hrvatske Orlanda Tomi¢, te od 6. lipnja 2009. opcinski
nacelnik Frane Lozic.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proraCunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 8.544.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu 6.449.649,00
kn, $to je za 2.094.851,00 kn ili 24,5% manje od plana. Znatno ispod plana ostvareni su
prihodi od pomo¢i za 1.131.254,00 kn ili 71,4% i drugi prihodi po posebnim propisima za
751.900,00 kn ili 82,8%, te je potrebno realnije planirati prihode proracuna. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su ostvareni u manjem iznosu za 907.287,00 kn ili 12,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbedm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u% u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 8.541.500,00 6.447.103,00 75,5 100,0
1.1 Prihodi od poreza 2.968.500,00 3.404.509,00 114,7 52,7
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 842.000,00 1.148.822,00 136,4 17,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 1.820.000,00 2.014.385,00 110,7 31,2
1.1.3. | Opéinski porezi 306.500,00 241.302,00 78,7 3,7
1.2 Pomodi 1.585.000,00 453.746,00 28,6 7,1
1.2.1. | Tekuée pomodi 1.485.000,00 353.746,00 23,8 55
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 100.000,00 100.000,00 100,0 1,6
1.3. Prihodi od imovine 373.000,00 407.520,00 109,3 6,5
1.3.1 Prihodi od financijske imovine 2.000,00 1.703,00 85,2 -
132, | Prihodi od nefinancijske 371.000,00 405.817,00 10,4 6,3
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 3.615.000,00 2.175.326,00 60,2 33,7
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 457.000,00 517.038,00 113,1 8,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 2.250.000,00 1.502.188,00 66,8 23,3
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 908.000,00 156.100,00 17,2 24
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 0,00 6.001,00 - 0,1
p. | Prihodi od prodaje 3.000,00 2.547,00 84,9 ;
nefinancijske imovine
2.4, | Prinodi od prodaje proizvedene 3.000,00 2.547,00 84,9 ;
dugotrajne imovine
Ukupno 8.544.500,00 6.449.649,00 75,5 100,00

NajznacCajniji udjel imaju prihodi od poreza na promet nekretnina u iznosu
2.014.385,00 kn ili 31,2%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
1.502.188,00 kn ili 23,3%, poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.136.444,00 kn ili 17,8%.
Svi drugi prihodi iznose 1.796.632,00 kn ili 27,7%. Uvedeni su svi opcinski porezi. Prirez
poreza na dohodak placa se po stopi od 2,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknade za koncesije na pomorskom dobru, naknadu za namjenski dio cijene vode,
boraviSnu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljuCenje
gradevina na komunalnu infrastrukturu, sredstva za biraCke odbore i prihode od donacija
za stradale u pozaru. Ostvareni su u iznosu 2.640.471,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 40,9%. Od toga je 2.349.052,00 kn utroSeno za propisane
namjene, 174.187,00 kn utroSeno je za tekuce rashode poslovanja, a 117.232,00 kn nalazi
se na ra¢unu proracuna. Za tekuce rashode poslovanja utroSeni su prihodi od komunalnog
doprinosa u iznosu 174.187,00 kn, a trebali su biti utroSeni za izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . . IzvrSenje u | . Uvdje_l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
) 0 %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 6.961.000,00 5.923.878,00 85,1 85,4
1.1. Rashodi za zaposlene 1.812.000,00 1.750.235,00 96,6 25,2
1.2. | Materijalni rashodi 3.804.000,00 3.232.921,00 87,8 46,6
12.1. | Naknade troSkova 180.000,00 166.719,00 92,6 2,4
zaposlenima
1.2.2. | Rashodiza materijal i 587.000,00 477.136,00 91,4 6,9
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.398.500,00 2.044.773,00 86,6 29,5
1.2.4, | Drugi nespomenuti 638.500,00 544.293,00 85,2 7.8
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 49.000,00 38.713,00 79,0 0,6
14. Ea,k”ade.grada”'ma ! 418.000,00 268.722,00 64.3 3,9
ucanstvima
1.5. Drugi rashodi poslovanja 878.000,00 633.287,00 72,1 9.1
1.5.1. | Tekuce donacije 878.000,00 633.287,00 72,1 9,1
o, | Rashodiza nabavu 1.583.500,00 1,009.089,00 63,7 14,6
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
2.1. proizvedene dugotrajne 1.258.500,00 970.536,00 771 14,0
imovine
Rashodi za dodatna
2.2. | ulaganja na nefinancijskoj 325.000,00 38.553,00 11,6 0,6
imovini
Ukupno 8.544.500,00 6.932.967,00 85,8 100,0
Manjak prihoda 483.318,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 8.544.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.932.967,00 kn, &to je za 1.611.533,00 kn ili 18,9% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima u tekuéoj godini iznosi 483.318,00 kn, preneseni manjak iz prethodnih godina
iznosio je 1.026.192,00 kn, Sto Cini manjak prihoda za pokrice u sljiede¢em razdoblju u
iznosu 1.509.510,00 kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda Drzavni ured za reviziju
predlaze izraditi program mjera za pokrice manjka i voditi raCuna o preuzimanju daljnjih
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno financiranje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
3.232.921,00 kn ili 46,6%, rashode za zaposlene u iznosu 1.750.235,00 kn ili 25,2%, te
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.009.089,00 kn ili 14,6% ukupno
izvrSenih rashoda. Drugi rashodi: financijski rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima i
drugi rashodi poslovanja iznose 940.722,00 kn i imaju udjel 13,6% u ukupno izvrSenim
rashodima.

Znatno manje od plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
574.411,00 kn ili 36,3%, naknade gradanima i ku¢anstvima za 149.278 kn ili 35,7%, drugi
rashodi poslovanja za 244.713,00 kn ili 27,9% i financijski rashodi za 10.287,00 kn ili
21,0%, te je potrebno realnije planirati rashode proracuna.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 38.108.081,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 20009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;?)T Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ta;)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 30.635.525,00 31.316.523,00 102,2
2. Financijska imovina 6.867.286,00 6.791.558,00 98,9
2.1. Nov€ana sredstva 831.528,00 403.476,00 70,6
2.2. Depozitivi, jamcevni polozi 0,00 0,00 -
2.3. Potrazivanja 6.035.758,00 6.388.082,00 100,0
Ukupno imovina 37.502.811,00 38.108.081,00 101,6
3. Obveze 1.568.972,00 1.605.838,00 102,3
4. Vlastiti izvori 35.933.840,00 36.502.243,00 102,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 37.502.811,00 38.108.081,00 101,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 4.537.448,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 4.344.089,00 kn, nematerijalne imovine 5.166.948,00 kn,
opreme 721.732,00 kn, prijevoznih sredstava 66.513,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine (prostorni plan Opcine, projekti proSirenja obale, elaborat o izgradnji zaobilaznice i
plan proSirenja groblja) 4.179.487,00 kn, gradevinski objekti u pripremi (mreze
vodoopskrbe, kanalizacijski sustav i proSirenje javne rasvjete) 12.216.516,00 kn, te druge
nefinancijske imovine (knjige u knjiznici i umjetnicka djela) 83.790,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 403.476,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 3.391.096,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 2.984.512,00 kn, te druga potrazivanja 12.474,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja (materijalne rashode,
naknade gradanima i kuéanstvima i druge tekuce obveze) u iznosu 572.300,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.033.538,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvr§enje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te
- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjesStajima s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa i internih akata Opcine. Za
izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Opcine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, pro¢elnicom i voditeljicom racunovodstva i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvr§enja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio u
poslovnim knjigama iskazati udjel Opcine u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
opskrbu pitkom vodom, te iskazati potrazivanja od prodaje zemljita, koncesijske naknade
za skupljanje i odvoz komunalnog otpada i obveze prema drzavnom proracunu za prodani
stan na kojem je postojalo stanarsko pravo, za nabavljeni razni materijal voditi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju kratkotrajne nefinancijske imovine, zakljuciti ugovore o zakupu
poslovnog prostora, prilikom prodaje gradevinskog zemljista zakljuciti ugovor o
kupoprodaji, poduzimati sve raspolozive mjere naplate prihoda od opcinskih poreza,
komunalne naknade, naknade za odvoz komunalnog otpada, zakupa poslovnih prostora i
naknada za koriStenje javnih povrsina, sredstva komunalnog doprinosa i prodaje zemljista
u cijelosti utro8iti za propisane namjene, u drzavni proracun uplatiti propisani iznos
sredstava ostvaren prodajom stana na kojem je postojalo stanarsko pravo, donijeti odluku
o komunalnim djelatnostima koje se povjeravaju fizi¢koj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora, utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, planirana
sredstva u programu gradnje i odrzavanja uskladiti s planiranim sredstvima u proracunu i
ishodovati dozvolu za izgradnju obilaznice u skladu s odredbama Zakona o gradnji,
donijeti programe javnih potreba u Sportu i kulturi, te postupke nabave roba, radova i
usluga vrijednosti obavljati u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Udjel Opcine u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za opskrbu pitkom vodom,
potraZzivanja od prodaje zemljiSta i koncesijske naknade za skupljanje i odvoz
komunalnog otpada i obveze prema drzavnom proraCunu za prodani stan na
kojem je postojalo stanarsko pravo su evidentirani na odgovarajuéim racunima
Racunskog plana.

- U drzavni proracun je uplacen propisani iznos sredstava ostvaren prodajom stana
na kojem je postojalo stanarsko pravo.

- Doneseni su programi javnih potreba u Sportu i kulturi.

- Donesena je odluka o komunalnim djelatnostima koje se povjeravaju fizickoj ili
pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, te su utvrdeni uvjeti i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natje€aja za povjeravanje odredenih
komunalnih poslova na temelju koncesija.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Ustroj analiticke knjigovodstvene evidencije kratkotrajne nefinancijske imovine za
nabavljeni materijal.

- Zaklju€ivanje ugovora o zakupu poslovnog prostora i 0 kupoprodaji gradevinskog
zemljista.

- Poduzimanje mjera naplate prihoda od opcinskih poreza, komunalne naknade,
naknade za odvoz komunalnog otpada, zakupa poslovnih prostora i naknada za
koriStenje javnih povrsina u skladu sa zakonskim propisima.
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- Planirana sredstva u programu gradnje i odrzavanja uskladiti s planiranim
sredstvima u proraCunu, te sredstva komunalnog doprinosa i prodaje zemljista
utrositi za propisane namjene.

- Provodenje postupaka javne nabave prema zakonskim odredbama.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru i
Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08).
Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, sto nije
u skladu s odredbama C€lanka 8. Zakona u sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, sto
nije u skladu s odredbama Clanka 36. navedenog Zakona. Odredbom Clanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako cCelnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je
obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati voditelja za financijsko upraviljanje i
kontrole te izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

DonoSenje proracunskih dokumenata

ProraCun i odluka o izvrSavanju proracuna za 2009. nisu doneseni prije pocCetka
godine na koju se odnose $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 6. i 37. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08). Vlada Republike Hrvatske u sije€nju 2009. je
raspustila Opcinsko vijece te je imenovala povjerenicu koja je donijela proracun za
razdoblje 1. sije€nja do 30. lipnja 2009. Prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
su u iznosu 2.972.400,00 kn. U rujnu 2009. novo Opcinsko vije¢e donijelo je
proracun i odluku o izvrSenju proracuna koje su objavljene u sluzbenom glasniku.
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Proracunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu 8.544.500,00
kn.

Izmjenama proracuna iz prosinca 2009. ukupan iznos prora¢unskih sredstava nije
mijenjan vec je izvrSena preraspodjela izmedu pojedinih stavaka prihoda i rashoda.
Proracun i izmjene proracuna ne sadrze opci dio kojeg €ini Racun prihoda i rashoda
i RaCun financiranja, te ne sadrze plan razvojnih programa $to nije u skladu s
odredbama ¢lanka 16. i ¢lanka 34. Zakona o proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje proracuna sa svim elementima u skladu
sa zakonskim propisima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da c¢e postupiti po
nalogu.

Racunovodstveno poslovanje

Opcinsko vijece je poCetkom studenoga 2009. donijelo Odluku o osnivanju komisije
za popis imovine i obveza, te su osnovane komisija za popis dugotrajne imovine,
zaliha, sitnog inventara, potrazivanja, nov€anih sredstava u banci i blagajni i
obveza. Nacelnik je u prosincu 2009. donio odluku o godiSnjem popisu imovine i
obveza, ali navedeni popis imovine i obveza za 2009. nije obavljen Sto nije u skladu
s odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) kojima je propisano da proracun i
proracunski korisnici, na poCetku poslovanja, moraju popisati imovinu i obveze, te
navesti njihove pojedinacne vrijednosti koje se unose u popisne liste. Popisne liste
su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi
popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na
temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom zastupniku, a Sto
nije ucinjeno.

U travnju 2007. nabavljen je usisavac vanjskih povrsina u vrijednosti 23.912,00 kn
koji je evidentiran u poslovnim knjigama kao nefinancijska imovina. S obzirom da
nije obavljen popis imovine i obveza za 2009. nije moguce utvrditi gdje se navedeni
usisivac nalazi.

Nabavu materijala za tekuce i investicijsko odrZzavanje u iznosu 84.660,00 kn
Opéina je obavila od viSe dobavljata na temelju raCuna u kojima je iskazana
isporuka raznog gradevinskog i elektro materijala prema vrsti, koli€ini i cijeni.
Opcina nema dokumentaciju o primitku materijala odnosno kome je i za koje radove
materijal isporuc€en, niti je obavljen obracun utroSenog materijala po mjestu utrosSka.
Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 8. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da za potrebe nadzora i
pratenja poslovanja proracun vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) po vrsti,
koli€ini i vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaZze provesti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Nadalje se nalaze vodenje evidencije o stanju i kretanju
materijala za tekuce i investicijsko odrzavanje na temelju uredne dokumentacije o
primitku i obraCunu utroSenog materijala.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U svom obrazloZzenju navodi
da je opcinski nacCelnik upozoravao predsjednika vijeCa i predsjednika popisne
komisije o obvezi i rokovima za izvrSenje popisa, ali popis nije obavljen.

Prihodi

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 8.544.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.449.649,00 kn &to je za 2.094.851,00 kn ili 24,5% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.640.471,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 40,9%. Od toga je
2.349.052,00 kn utroSeno za propisane namjene, 174.187,00 kn utroSeno je za
tekuce rashode poslovanja, a 117.232,00 kn nalazi se na raCunu proracuna. Za
tekuce rashode poslovanja utroSeni su prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu
174.187,00 kn, a trebali su biti utroSeni za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu 138.596,00 kn. Ugovor
o zakupu koji je sa zakupoprimcem zakljuCen u srpnju 1999. prestao je vaziti
istekom vremena za koji je zaklju€en. Novi ugovor nije zakljuéen, a zakupoprimac
se i dalje mjeseCno zaduzuje. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 4.
Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora (Narodne novine 174/04 i 38/09)
kojima je utvrdeno da se zakup poslovnog prostora zasniva ugovorom. Odredbama
Clanka 6.a navedenog Zakona utvrdeno je da ¢e zakupodavac sadaSnjem
zakupniku poslovnog prostora koji u potpunosti izvrSava obveze iz ugovora o
zakupu, najkasnije 60 dana prije isteka roka na koji je ugovor sklopljen, ponuditi
sklapanje novog ugovora o zakupu.

Prihodi od naknada za koncesije na pomorskom dobru ostvareni su u iznosu
104.820,00 kn, odnose se na prihode od koncesijskih odobrenja u iznosu 24.700,00
kn i dijela naknade za koncesiju koja se uplacuje u korist prorauna Opcine u
iznosu 80.120,00 kn. Opcina nije donijela godiSnji plan upravljanja pomorskim
dobrom na podrucju Opéine za 2009. Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 5.
Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru (Narodne
novine 36/04 i 63/08) kojom je propisano da se za svaku godinu donosi plan
upravljanja pomorskim dobrom i dostavlja nadleznom tijelu samouprave u zZupaniji
najkasnije do 1. prosinca tekuce godine. Ne vodi se evidencija koncesijskih
odobrenja Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 3. navedene Uredbe kojom je
propisano da je Opc¢ina duzna voditi evidenciju odobrenja.

Prihodi od namjenskog dijela cijene vode ostvareni su u iznosu 331.784,00 kn.
Prema odluci opcCinskog vijeCa iz kolovoza 2008. visina namjenskog dijela cijene
vode iznosi 2,00 kn/m® isporuéene vode, a sredstva se koriste u svrhu gradenja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s godi$njim Programom
komunalne potroSnje i uredenja gradevinskog zemljiSta. Naplatu obavlja trgovacko
drudtvo u suvlasnidtvu jedinica lokalne samouprave u kojima Opc¢ina ima 7,1%
vlasni€Ckog udjela. Djelatnost trgovackog drustva je opskrba vodom, te odvodnja i
proc€iS¢avanje otpadnih voda. Ovi prihodi utroSeni su za rekonstrukciju cjevovoda u
turistiCkoj zoni. Opc¢ina je prava investitora prenijela na trgovacko drustvo, koje je s
izvoditeljima ugovorilo radove (radove na izgradnji i nadzor nad izgradnjom) u
vrijednosti 852.374,00 kn. Radovi su zavrSeni u 2008.
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Opcina je u 2008. i 2009. platila radove trgovaCkom drustvu iz sredstava
namjenskog dijela cijene vode na temelju primljenih zahtjeva za placanje,
ispostavljenih prema obraCunu izvedenih radova. U zahtjevu trgovacko drustvu
Opcini ne zaraCunava porez na dodanu vrijednost. Opcina nije s trgovackim
drustvom uredila imovinsko pravne odnose. U 2008. u poslovnim knjigama
trgovaCkog drustva i Opcine evidentirana je vrijednost izgradene imovine u iznosu
852.374,00 kn.

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka
od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcéine urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

Prihodi od godiSnje grobne naknade nisu ostvareni, jer OpcCina ne ispostavlja
racune korisnicima grobnih mjesta. Na podruc€ju Opcine su tri groblja. Opcinsko
vije€e donijelo je u listopadu 1994. odluku o grobljima kojom su utvrdeni nacin
uredivanja, koriStenja i odrzavanja groblja, dodjeljivanja grobnih mjesta i drugo, a
nije utvrdena visina naknade za koriStenje grobnog mjesta i godiSnje grobne
naknade. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 13. Zakona o grobljima
(Narodne novine 19/98) kojom je propisano da uprava groblja daje na koriStenje
grobno mjesto na neodredeno vrijeme uz naknade te o tome donosi rjeSenje, za
koriStenje grobnog mjesta korisnik placa godiSnju grobnu naknadu, a visinu
naknade utvrduje Uprava groblja u skladu s uvjetima i mijerilima propisanim
odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Grobni ocCevidnik i
registar umrlih se ne vode $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 16. navedenog
Zakona kojom je propisano da je uprava groblja duzna voditi grobni oCevidnik o
ukopu svih umrlih osoba na podrucju jedinice lokalne samouprave i registar umrlih
osoba.

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2009. iskazana su u iznosu 6.388.082,00 kn i u
odnosu na potrazivanja na koncu prethodne godine koja su iznosila 6.035.758,00
kn veéa su za 5,8%. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
3.391.096,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
2.984.512,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 12.474,00 kn. Od potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 3.391.096,00 kn vrijednosno najznacajnija su
potrazivanja za porez na ku¢e za odmor u iznosu 1.003.949,00 kn koja Cine 15,7%
ukupnih potrazivanja. Preostala potrazivanja za prihode poslovanja su za komunalni
doprinos u iznosu 577.622,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 431.367,00 kn,
naknadu za komunalni otpad od korisnika (iz prethodnih godina) u iznosu
308.425,00 kn, naknadu za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu u iznosu
349.285,00 kn, zakup poslovnog prostora u iznosu 157.718,00 kn, naknade za
koriStenje javnih povrSina u iznosu 137.926,00 kn, porez na tvrtku u iznosu
129.699,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 295.105,00 kn. Za naplatu potrazivanja
Opcina je slala opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. S obzirom da
je rije€C o naplati proraCunskih prihoda Cija je namjena odredena posebnim
zakonima, te u skladu s tim treba postupati kako bi se proracunski prihodi mogli
utrosSiti za namjene za koje su predvideni. Pozornost treba posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona
o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Potrazivanja od prodaje zemljiSta (Ces.zem. 247 i 2475/1 k.o. Milna) iskazana su u
iznosu 2.960.000,00 kn. Odluku o prodaji navedenih Cestica donijelo je opéinsko
vije€e u svibnju 2004. Pocetni iznos kupoprodajne cijene utvrden je u iznosu 60,-
EUR/m? na temelju elaborata o procjeni vrijednosti kojeg je izradio stalni sudski
vjeStak za graditeljstvo u travnju 2004. Na natjeCaj iz svibnja 2004. pristigle su Cetiri
ponude od kojih su dvije bile s istom ponudenom cijenom od 80,- EUR/m?Z.
Opcinsko vijece nije prihvatilo ni jednu ponudu vec je ponistilo natjeCaj i objavilo
novi uz podetni iznos kupoprodajne cijene od 100,- EUR/m?. Na drugi natjeéaj iz
lipnja 2004. pristigle su tri ponude, a u tijeku postupka dva ponuditelja su odustala.
Ponuditelj (inozemna tvrtka sa sjediStem u Australiji) je ponudio cijenu u iznosu
101,- EUR/m? i u srpnju 2004. uplatio 10.000,-EUR jamé&evinu $§to odgovara
vrijednosti od 1,0% ponudene cijene (uplacena jamcevina ponuditelju nije vracena).
U natjeCaju je utvrdena visina jamcCevine 10,0% od utvrdene cijene. Odlukom
opcinskog vije¢a iz veljaCe 2005. natjeCaj je ponisten jer ponuditelj u dodatnom roku
nije uplatio puni iznos jamcCevine. Objavljen je treCi natjecCaj s istim uvjetima. Na treci
natjeCaj pristigla je samo jedna ponuda (ponuditelj inozemna tvrtka koja radi za i u
ime tvrtke sa sjedistem u Zagrebu). Ponuditelj je ponudio cijenu u iznosu 115,-
EUR/m?i pladanje u tri obroka. U oZujku 2005.ponuditalj je uplatio jam&evinu u visini
10,0% od ponudene cijene odnosno 109.388,- EUR ili 810.434,00 kn. Koncem
travnja 2005. Povjerenstvo je donijelo odluku da se zaklju€i kupoprodajni ugovor s
ponuditeljem, na nacin da se u ugovoru navede da se nekretnina kupuje u videnom
stanju, da se ukupna povrSina umanji za povrSinu namijenjenu javnim
prometnicama, te da obveza plac¢anja dospijeva u roku 15 dana nakon zaklju¢enja
kupoprodajnog ugovora. Opc¢ina je u rujnu 2005., s drustvom sa sjedistem u
Zagrebu koje je dostavilo ponudu po tre¢em natjeCaju, zakljuCila predugovor o
kupoprodaji zemljista u iznosu 1.067.430,- EUR. Plaéanje kupoprodajne cijene u
iznosu 1.067.430,- EUR (umanjeno za upla¢enu jamcevinu od 10,0% u iznosu
109.388,- EUR) ugovoreno je na nacCin da se 458.042,- EUR placa nakon
zakljuCivanja predugovora a ostatak od ugovorene kupoprodajne cijene u iznosu
500.000,- EUR kupac placa nakon donoSenja izvrSne Odluke o izradi Urbanistickog
plana uredenja podru€ja na kojem se nalazi zemljiSte. Navedenom odredbom
ugovoreno je placanje nakon donoSenja odluke o izradi urbanisticCkog plana iz
razloga $to se Opcina obvezala da ¢e prilikom uskladenja prostornog plana Opcine
s prostornim planom Splitsko-dalmatinske Zupanije i s Uredbom o uredenju i zastiti
zasticenog obalnog podrucja mora, omoguciti kupcu gradenje smjestajne gradevine
u izdvojenom gradevinskom podruéju ugostiteljsko-turisticke namjene (izvan
naselja). Prostornim planom Opcine iz 1984. i izmjenama plana iz 1997. i 1998.
utvrdeno je da se spomenuto zemljiSte nalazi u gradevinskoj zoni komercijalnog
turizma. Kupac nije uplatio dio kupoprodajne cijene u iznosu 458.042,- EUR ili
3.329.965,00 kn nakon zaklju€ivanja predugovora u rujnu 2005. ve¢ pocetkom
2006.



4.2.

14

U studenom 2006. zaklju€en je dodatak predugovora kojim su promijenjeni uvjeti
placanja preostalog dugovanja u iznosu 500.000,- EUR, na nacin da se kupac
obvezao platiti 100.000,- EUR 14 dana nakon potpisivanja dodatka predugovoru,
50.000,- EUR 14 dana nakon stupanja na snagu prostornog plana Opcine, te
350.000,- EUR 14 dana po ishodenju pravomocne i konacne gradevinske dozvole.
S ponuditeljem nije zakljuCen ugovor o kupoprodaji zemljiSta ve¢ predugovor Cije
odredbe nisu u skladu s natje€ajem i odlukom Povjerenstva.

Kupac je uplatio dio kupoprodajne cijene u ugovorenom roku u iznosu 100.000,-
667.430,- EUR ili 4.878.603,00 kn. Kupac nije uplatio 50.000,- EUR, a trebao je
uplatiti koncem listopada 2007. jer se prostorni plan Opéine primjenjuje od listopada
2007. S obzirom da Opcina nije dobila potvrdu glavnog projekta kupac nije platio dio
kupoprodajne cijene u iznosu 350.000,- EUR. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2010.) kupoprodajni ugovor nije zakljucen.

Opcinsko vije¢e 23. ozujka 2006. prihvatilo je prijedlog opc¢inskog poglavarstva za
potpisivanje predugovora o kupoprodaji zemljiSta s ponuditeliem iz drugog
natjeCaja. Za iste Cestice zemljiSta OpcCina je 21. travnja 2006. s ponuditeljem iz
drugog natjeCaja (drustvo kojem je sjediste u Australiji) zakljucila predugovor o
kupoprodaji u vrijednosti 960.712,- EUR, koju kupac nije platio. S obzirom da je
drugi natje€aj bio ponisten, da nije bio proveden novi natjecaj, te da je bio na snazi
predugovor s odabranim ponuditeljem po treCem natjeCaju, nije bilo osnova za
zakljucivanje ugovora s ponuditeljem iz drugog natje€aja. Spomenuti kupac je radi
sklapanja glavnog ugovora i upisa predbiljezbe prava vlasniStva podnio tuzbu
Trgovackom sudu u Splitu. Trgovacki sud donio je u travnju 2009. rieSenje kojim je
odbijen prijedlog za odredivanje privremene mijere radi osiguranja kupca, te je
kupac u svibnju 2009. podnio zalbu protiv navedenog rieSenja. Postupak je u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze koristiti prihode od komunalnog doprinosa u skladu
sa zakonskim odredbama. Nalaze se zakljuciti ugovor o zakupu poslovnih prostora
u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora i ugovor o
kupoprodaji zemljiSta. Isto tako, nalaze se donijeti godiSnji plan upravljanja
pomorskim dobrom i dostavljati ga nadleznom tijelu Zupanije, te voditi evidenciju
izdanih koncesijskih odobrenja u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja
koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru. Drzavni ured za reviziju nalaze
donijeti odluku o visini naknade za koriStenje grobnog mjesta i godiSnje grobne
naknade, ispostavljati raune korisnicima grobnog mjesta, te voditi grobni oCevidnik
i registar umrlih u skladu s odredbama Zakona o grobljima. Nalaze se potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda da bi se mogli koristiti u godini na
koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Drzavni ured za reviziju
miSljenja je da nije bilo osnova za zakljuCenje predugovora o kupoprodaji s
ponuditeljem iz poniStenog drugog natjeCaja jer nije bio raskinut predugovor s
odabranim ponuditeljem niti je bio proveden novi natjecaj.

Isto tako misljenja je da nije primjereno uvjetovati placanje dijela ugovorene cijene
ishodenjem gradevinske dozvole, te predlaze da se preispita ovakav nacin pla¢anja
zemljiSta jer nije vremenski izvjesno ostvarenje prihoda od prodaje zemljiSta, a
samim tim i u€inkovito troSenje namjenskih sredstava.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 8.544.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.932.967,00 kn, Sto je za 1.611.533,00 kn ili 18,9% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima u tekucoj godini iznosi 483.318,00 kn, preneseni manjak iz
prethodnih godina iznosio je 1.026.192,00 kn, Sto €ini manjak prihoda za pokrice u
sliedeéem razdoblju u iznosu 1.509.510,00 kn. S obzirom na iskazani manjak
prihoda predlaze se izraditi program mjera za pokrice manjka i voditi raCuna o
preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
financiranje javnih potreba.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije uskladen s
izmjenama i dopunama proracuna u skladu s odredbama cClanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i
79/09), primjerice Programom je planirano ulaganje u nerazvrstane ceste u
vrijednosti 420.000,00 kn, a proracunom nisu planirani. Od ulaganja predvidenih
Programom u iznosu 788.564,00 kn izvrSeni su rashodi u iznosu 78.533,00 kn.

Usluge telefona, faksa, interneta i mobitela izvrSeni su u iznosu 67.137,00 kn.
Opcina nije donijela odluku o visini priznatog troSka za korisStenje sluzbenih mobilnih
telefona, a vlasnik je Sest mobilnih telefona, od ¢ega se u vrijeme obavljanja revizije
koriste Cetiri mobilna telefona. Evidentiranje i placanje navedenih troSkova je
izvrSeno na temelju uredne dokumentacije.

Rashodi za naknade za rad Clanovima predstavnickih i izvrSnih tijela izvrSeni su u
iznosu 179.691,00 kn. Ovi rashodi odnose se na isplaéene naknade predsjedniku i
Clanovima opcinskog vije¢a u iznosu 57.341,00 kn, naknade troSkova izborne
promidzbe za C€lanove predstavnickih tijela u iznosu 24.000,00 kn, te naknade
Clanovima izbornih povjerenstava i ¢lanovima birackih odbora u iznosu 95.293,00
kn. Naknade predsjedniku i ¢lanovima opcinskog vije¢a isplaéene su na temelju
odluke o koeficijentima za obracun pla¢a, naknada i drugim materijalnim pravima
djelatnika jedinstvenog upravnog odjela iz srpnja 2003. Isplatena je i naknada
nacelniku opc¢ine za prisustvovanje i rad u opcinskom vijecu u rujnu 2009. u
ukupnom iznosu 1.800,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 2. Odluke o naknadama ¢lanovima
Opcéinskog vije¢a i ¢lanovima radnih tijela opcinskog vije¢a kojim nije predvidena
naknada opcinskom nacelniku, te nije bilo osnove da mu se isplati navedena
naknada.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupati u skladu s odredbama Odluke o
naknadama c¢lanovima Opcinskog vije¢a i ¢lanovima radnih tijela opéinskog vijeca,
uskladivati planirana sredstva Programom gradnje s planiranim sredstvima u
proraCunu. Predlaze se dono$enje odluke o koristenju mobilnih telefona, te
mjesecno pratiti navedene troSkove.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZe da ¢e poduzeti sve
potrebne mjere kako bi se otklonile utvrdene nepravilnosti.
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Postupci javne nabave

Op¢ina nije donijela plan nabave za 2009. sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 13.
toCka 1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), prema kojem
javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji
minimalno mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj
vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana,
odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana.

Ukupni rashodi za javnu nabavu iznosili su 2.727.822,00 kn. Tijekom 2009. Opc¢ina
je trebala provesti postupke nabave iz skupine materijalnih rashoda u iznosu
98.111,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu 562.275,00 kn. Radovi za odrzavanje
vodovodne mreze u iznosu 98.111,00 kn izvrSeni su izravnim ugovaranjem.
Ustupanje navedenih radova obavljeno je bez provedbe propisanih postupka
nabave, $to nije u skladu s odredbom clanka 128. i 129. Zakona o javnoj nabavi
kojima je propisano da su narucitelji obvezni primjenjivati propisane postupke
nabave ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
300.000,00 kn i manje za usluge, odnosno 500.000,00 kn i manje za radove. Za
nabavu nefinancijske imovine tijekom 2009. proveden je jedan postupak nabave
usluga u iznosu 562.275,00 kn u skladu s zakonskim propisima, a odnosi se na
nabavu posebnih geodetskih podloga.

Opcinsko vijeée je u prosincu 2007. donijelo odluku o pokretanju postupka nabave
za izradu 15 urbanistiCkih planova uredenja podrucja Opcine koji ¢e se izraditi u
razdoblju od 2008. do 2011. U razdoblju od prosinca 2007. do veljace 2008.
proveden je postupak javnog nadmetanja te je zaklju€eno Sest osnovnih ugovora s
dva izvoditelja usluga. S jednim izvoditeljem usluga je zakljueno pet ugovora u
ukupnom iznosu 2.676.367,00 kn (za izradu 14 urbanistiCkih planova uredenja
podrucja), te s drugim izvoditeljem ugovor u iznosu 53.200,00 kn (za izradu jednog
urbanistickog plana uredenja podrucja) ili ukupno 2.729.567,00 kn (za izradu
ukupno 15 urbanisti¢kih planova uredenja podrucja). Ugovoreno je da ¢ée se uz
osnovne ugovore za svaki urbanistiCki plan uredenja podrucja zakljuciti i posebni
ugovori. Sredinom 2008. zakljuCena su dva posebna ugovora za izradu dva
urbanisticka plana uredenja podruc¢ja u ukupnom iznosu 455.000,00 kn od Cega
jedan u iznosu 340.000,00 kn, a drugi u iznosu 115.000,00 kn. U 2008. za izradu
jednog urbanistiCkog plana izvoditelju usluga je placeno 136.000,00 kn, a u 2009.
34.000,00 kn ili ukupno 170.000,00 kn.

Navedeni urbanistiCki planovi uredenja podrucja trebali su biti zavrSeni u roku 200
dana od dana zakljuCivanja ugovora. Nisu zavrSeni u roku, a prema obrazloZenju
odgovorne osobe nalaze se u fazi pripreme za javni uvid. U 2009. nije zaklju€en niti
jedan posebni ugovor, odnosno izrada preostalih 13 urbanisti¢kih planova uredenja
podrucja do vremena obavljanja revizije Opcina nije zapocela.

U 2009. zakljuCena su dva escrow ugovora izmedu Opcine, investitora urbanisti¢kih
planova i poslovne banke za financiranje Cetiri urbanisticka plana uredenja podrucja
koji su bili obuhvaceni postupkom javne nabave u 2007. Financijska sredstva
osigurali su investitori (deset pravnih osoba), te su s tog osnova polozili u poslovnu
banku za jedan urbanisticki plan uredenja podrucja 1.050.000,00 kn (jedna pravna
osoba), te za tri urbanistiCka plana uredenja podrucja 900.000,00 kn (devet pravnih
osoba). Na izdvojenim racunima kod dvije poslovne banke nalazi se ukupno
1.950.000,00 kn koja nisu evidentirana u poslovnim knjigama Op¢ine.



6.2.

17

Nije razvidno zbog €ega su kod poslovne banke osigurana sredstva za Cetiri
urbanisticka plana uredenja podrucja u iznosu 1.950.000,00 kn s obzirom da je kroz
provedeni postupak javne nabave iz 2007. predvideno za 15 urbanisti¢kih planova
uredenja podrucja ukupno 2.729.567,00 kn. Do vremena obavljanja revizije za
urbanisticke planove su izradene tri geodetsko katastarske podloge (prosinac
2009.), ali nisu zaklju€eni posebni ugovori i nije zapoC€ela izrada urbanistickih
planova uredenja podrucja. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je neophodno
preispitati ovakav nacin financiranja dokumenata prostornog uredenja jer interesi
privatnih investitora za realizaciju izgradnje na odredenom podrucju za koje se
donose detaljni planovi uredenja stvaraju obveze prema Opcini u pogledu izgradnje
objekata komunalne i drustvene infrastrukture $to znaci da treba utvrditi dinamiku
donoSenja detaljnih planova uredenja, te procese kontrole i verifikacije postupaka
izrade i donoSenja ovih planova.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave u skladu s odredbama ¢lanka
13. toCke 1. Zakona o javnoj nabavi, te pri ustupanju radova i usluga postupati u
skladu s odredbama navedenog Zakona.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U svom obrazloZzenju navodi
da je escrow ugovore zakljuCila povjerenica Vlade u svibnju 2009., mjesec dana
nakon Sto su raspisani izbori za opcinska tijela, te da se radi o financiranju samo
Cetiri urbanistiCka plana uredenja prostora i da je nejasno radi ¢ega su deponirana
dvostruko veca sredstva u odnosu na stvarne troSkove izrade navedenih planova.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Opcina je obvezna uspostaviti sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru,
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. Sustav unutarnjih financijskih
kontrola nije uspostavljen (toc¢ka 1. Nalaza).

ProraCun ne sadrzi opéi dio kojeg €ini Racun prihoda i rashoda i Racun
financiranja, te ne sadrzi plan razvojnih programa (to¢ka 2. Nalaza).

Popis imovine i obveza nije obavljen. Za nabavljeni materijal za tekuce i
investicijsko odrzavanje u iznosu 84.660,00 kn nije vodena analitiCka
knjigovodstvena evidencija kratkotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (toCka 3. Nalaza).

Prihodi proraCuna ostvareni su u iznosu 6.449.649,00 kn. Prihodi od
komunalnog doprinosa u iznosu 174.187,00 kn utroSeni su za tekuce rashode
poslovanja, a trebali su biti utroSeni za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Tijekom 2009. nije zakljuen novi ugovor o zakupu poslovnog
prostora, nije donesen godisSnji plan upravljanja pomorskim dobrom i nije
dostavljan nadleznom tijelu Zupanije, te nije vodena evidencija izdanih
koncesijskin odobrenja u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja
koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru. Prihodi od namjenskog dijela
cijene vode ostvareni su u iznosu 331.784,00 kn, a utroSeni su za rekonstrukciju
cjevovoda u turisti¢koj zoni. Tijekom 2008. i 2009. Opcina je trgovackom drustvu
u kojem ima udjel u vlasnistvu, prenijela 852.374,00 kn. Izvedene radove Opcina
je platila trgovackom drustvu na temelju primljenih zahtjeva za placanje,
ispostavljenin prema obraCunu izvedenih radova. Opcina nije s trgovackim
drustvom uredila imovinsko-pravne odnose, te je izgradena komunalna
infrastruktura u 2008. evidentirana u poslovnim knjigama i kao imovina Opcine i
kao imovina trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe na
podruc¢ju Opc¢ine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Op¢ina nije donijela
odluku o visini naknade za koriStenje grobnog mjesta i godiSnje grobne
naknade, nije ispostavljala raCune korisnicima grobnog mijesta, te nije vodila
grobni oCevidnik i registar umrlih. Koncem godine dospjela potraZivanja iznose
6.388.082,00 kn.
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Za naplatu potrazivanja od opcinskih poreza, komunalne naknade i doprinosa,
zakupa poslovnih prostora, prodaje zemljiSta i druga potrazivanja u iznosu
5.717.898,00 kn nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate. Za prodaju
istih Cestica zemljista Opcina je u rujnu 2005. i travnju 2006. s dva kupca
zakljuCila dva predugovora, s prvim u vrijednosti 1.067.430.- EUR i s drugim u
vrijednosti 960.712,- EUR. Prvi kupac je platio 4.878.603,00 kn, a drugi je platio
jamcevinu u visini 1% (10.000,- EUR). Nije bilo osnova za zakljuCenje
predugovora o kupoprodaji s drugim ponuditeliem jer nije bio raskinut
predugovor s prvim odabranim ponuditeljem niti je bio proveden novi natjecaj.
(tocka 4. Nalaza).

- Manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 1.509.510,00 kn Sto €ini
23,4% u odnosu na ostvarene prihode. S obzirom na iskazani manjak prihoda,
predlaze se izraditi program mjera za pokrice manjka kako se ne bi dovelo u
pitanje ravnomjerno financiranje javnih potreba. Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nije uskladen s proracunskim dokumentima.
Nije donesena odluka o visini priznatog troSka za koristenje sluzbenih mobilnih
telefona. U rujnu 2009. nacelniku Opcine je isplatena naknada za
prisustvovanje na sjednicama opcinskog vije¢a u iznosu 1.800,00 kn, a prema
opcinskoj Odluci o naknadama ¢lanovima Opcinskog vijeca i ¢lanovima radnih
tijela opcinskog vije¢a navedena naknada nije predvidena (to¢ka 5. Nalaza).

- Ukupni rashodi za javnu nabavu iznosili su 2.714.527,00 kn. Plan nabave za
2009. nije donesen, te postupci nabave za tekuce i investicijsko odrzavanje
vodovodne mreze nisu provedeni u skladu s zakonskim propisima. Sredinom
2008. zakljuCena su dva posebna ugovora za izradu dva urbanistiCka plana
uredenja podrucja u ukupnom iznosu 455.000,00 kn. Navedeni urbanisticki
planovi uredenja podrucja nisu zavrSeni u ugovorenom roku, odnosno u roku
200 dana od dana zaklju€ivanja ugovora. Izmedu Opcine, investitora (deset
pravnih osoba) i poslovnih banaka (dvije) zaklju¢ena su dva escrow ugovora za
izradu Cetiri urbanisticka plana uredenja podru¢ja u ukupnom iznosu
1.950.000,00 kn. Sredstva se nalaze na izdvojenim racunima kod poslovnih
banaka, a nisu evidentirana u poslovnim knjigama Opcine. Posebni ugovori za
izradu navedenih planova nisu zakljueni i nije zapocela izrada urbanistiCkih
planova uredenja podrucja (toCka 6. Nalaza).

Opc¢ina obuhvaca pet naselja s ukupno 1 118 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine, osnovan je jedinstveni upravni odjel u kojem je
zaposleno 15 djelatnika. ProraCunski dokumenti nisu doneseni prije poCetka godine
na koju se odnose, te je Vlada Republike Hrvatske u sijeCnju 2009. raspustila
Opcinsko vije¢e i imenovala povjerenicu koja je donijela proracun za razdoblje od 1.
sijeCnja do 30. lipnja 2009., a u rujnu 2009. je novo opcinsko vije¢e donijelo
proracunske dokumente. Prihodi su ostvareni u iznosu 6.449.649,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 6.932.967,00 kn. Manjak prihoda tekuce godine iznosi 4.83.318,00
kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosio je 1.026.196,00 kn, te
manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 1.509.513,00 kn. S obzirom
na iskazani manjak predlaze se izraditi program mjera za pokrice manjka kako se ne
bi dovelo u pitanje ravnomjerno financiranje javnih potreba.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza na promet nekretnina u iznosu
2.014.385,00 kn ili 31,3%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
1.502.188,00 kn ili 23,3%, i od poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.136.444,00 kn
ili 17,6%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.640.471,00
kn i ¢ine 40,9% ukupno ostvarenih prihoda, od ¢ega je 2.349.052,00 kn utro$eno za
propisane namjene dok su prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu 174.187,00 kn
utroSeni nenamjenski za tekuée rashode poslovanja. Opéina nije donijela godisniji
plan upravljanja pomorskim dobrom za 2009. i ne vodi se evidencija koncesijskih
odobrenja. Nije utvrdena visina naknade za koriStenje grobnog mjesta i godisnje
grobne naknade, ne vode se grobni oCevidnik i registar umrlih. Za prodaju istih
Cestica zemljista Opcina je u rujnu 2005. i travnju 2006. s dva kupca zakljucila dva
predugovora, s prvim u vrijednosti 1.067.430.- EUR i s drugim u vrijednosti 960.712,-
EUR. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 6.338.092,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja od prodaje zemljiSta te potrazivanja za porez za kuce za
odmor, komunalni doprinos i komunalna naknadu u iznosu 4.972.938,00 ili 77,8%
dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja, osim opomena nisu
poduzimane druge mijere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postiéi
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
vise javnih potreba gradana. Opcina se nije zaduZivala i nije pozajmljivala
proracunska sredstva te nije davala jamstva. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvr§eni su za materijalne rashode
u iznosu 3.232.921,00 kn s udjelom 46,6%. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu
1.750.235,00 kn s udjelom 25,2% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.009.089,00 kn s udjelom 14,6%. Svi drugi rashodi iznose 940.722,00 kn i imaju
udjel 13,6% u ukupno izvrSenim rashodima. Nije obavljen popis imovine i obveza za
2009. Za nabavljeni materijal za tekuée i investicijsko odrzavanje nije ustrojena
analiticka knjigovodstvena evidencija kratkotrajne nefinancijske imovine po vrsti,
koli€ini i vrijednosti. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Pri nabavi radova za tekuée odrzavanje
vodovodne mreze nije proveden propisan postupak javne nabave. Za izradu Cetiri
urbanisticka plana Opcina je zakljuCila dva escrow ugovora, sredstva se nalaze na
izdvojenim racunima kod poslovnih banaka, a izrada navedenih planova u 2009. nije
zapocela. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.



